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LYNCHBURG CITY COUNCIL 
PHYSICAL DEVELOPMENT COMMITTEE 

MEETING HIGHLIGHTS 
Tuesday, December 11, 2012 

9:00 a.m. 
 

Attendees:  Councilman Turner Perrow, Chair, Vice Mayor Ceasor Johnson, Mayor Michael Gillette, 
ex‐officio 

 
Staff Present:  Kimball Payne, Bonnie Svrcek, Lee Newland, Robin Craig,  Dave Owen, Kent White,  

Kevin Henry, Greg Poff, and Tom Martin   
 
Others Present:  Maggie Cossman, Charles Spence (Liberty University) and Alicia Petska (News &  

Advance)  
 
Contract Awards: 
 
Fort Avenue and Edgewood Avenue Traffic Signalization:  Mr. Lee Newland explained that this project 
was bid twice.  A couple of items were changed to make the bid package more attractive and three bids 
were received.   
 
Brush and Tree Reduction Project:    This is part of the derecho cleanup.  Three bids were received.  The 
company that got the contract award has a division that specializes in disaster recovery.  85,000 cubic 
yards of debris will be shredded.  Mr. Owen reported that we are expecting to receive about 95 percent 
reimbursement from state and federal disaster relief programs.  All the invoices for the storm damage 
cleanup have been submitted except for this one. 
 
Update on Priority Projects: 
 
Rivermont Avenue Bridge:   The issue with the finials is still being resolved.  The contractor is not able to 
galvanize a small finial.  The contractor is coming up with a two‐paint system that has been successful in 
the past on other projects.  The finials should be reinstalled in mid to late January.  Mr. Newland 
confirmed that this is not adding to the City’s cost of the project. 
 
Fifth Street Phase 2:  Mr. Newland and Mr. Martin both reported that this project currently is on 
schedule to be completed in July 2013. 
 
James River Interceptor CSO project:  Councilman Perrow inquired if there would be a bonus given to 
the contractor for early completion of this project.  Mr. Poff reported that it is in their contract to 
receive one if that turns out to be the case.  They have started the second phase of the project and it 
should take approximately nine months to complete. 
 
General Business: 
 
a.  Liberty University (LU) Vehicular Tunnels at Harvard Street and Wards Road:  Councilman Perrow 
commented that he has a professional conflict of interest and will be abstaining from the discussion and 
vote.  Mr. Newland reported that this is a project that was originally discussed a few years ago.  It is the 
installation of a private driveway for LU that enters Wards Road at the current signal at Harvard Street.  
The City and LU have been looking at this intersection and trying to come up with a cost sharing 
proposal since.  There are changes that are needed on the opposite side of Wards Road at Harvard 
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Street that would be a City project and would benefit the City.  The reason for bringing up the discussion 
now is that the steel traffic signal poles have an extremely long lead time.  If they went through the 
normal City process, the time frame needed to order the steel poles could not be met in time to 
complete the tunnel by this summer. 
 
City staff is recommending that an arrangement be done similar to what has been done with other 
developers and the one the City and LU shared on the construction of the Wards Road pedestrian 
bridge.  The City would reimburse LU for its cost of the signal and intersection improvements after LU 
constructed the improvements.  Discussions in the past have determined it would be approximately a 
50/50 split. 
 
Mr. Charles Spence reported that LU met with the railroad six years ago, and the vehicular tunnels were 
approved at the same time as the pedestrian tunnels.  Mr. Newland commented that the benefit to the 
railroad will be to close an at‐grade crossing.  He further remarked that the tunnel will change the flow 
of traffic dramatically and should really alleviate some of the traffic problems on this part of Wards 
Road. 
 
Mayor Gillette remarked that he thought the cooperation between the City and LU on the bridge was 
great and he would like to see that replicated.  He asked if the City would assume ownership of the 
poles.  Mr. Newland said that the poles would become part of the City’s signal and we would take 
ownership, therefore, they make sure that City specs were met.  There was consensus that the City and 
LU have always communicated well and can do so in a timely manner to get the poles ordered.  
Councilman Johnson and Mayor Gillette agreed that there is no reason not to do this because it will 
improve traffic flow and increase safety.  A memorandum of understanding (MOU) was prepared for the 
pedestrian bridge due to its size and cost; however, a developer’s agreement might be the best method 
in this situation.  Staff was directed to move forward and work with LU on this matter. 
 
Right‐of‐way vacation between Whitehall Road and Lakeside Drive:  Mr. Martin verbally corrected an 
error in the agenda summary.  The parcel is 0.412 of an acre rather than 0.411.  It is only incorrect in the 
PDC agenda summary.  The acreage is correct in the City Council agenda summary and the public 
hearing legal notice.  No one objected to continuing to hear the item.  Mr. Martin reported that the 
right‐of‐way vacation would allow this property to be rezoned to B‐5 and allow it to be marketed for 
sale.  It is a similar process to the one done for the Fresh Market development earlier this year.  
Councilman Perrow remarked that there was some displeasure expressed from the commercial realtor 
community about the way in which that sale was handled.  They did not feel it was publicly advertised.  
Mr. Martin clarified that there have been signs posted on the property for thirty days indicating that it is 
for sale.  There was consensus to move this item forward to full council at its December 11, 2012 
meeting. 
 
Contract Change Order – Northwest Expressway Drainage Improvements:  Mr. Newland explained that 
this a revenue sharing project.  The bid package was done from an aerial photo, which is an approved 
practice.  The contractor is supposed to go to the site and determine what is needed and include it in 
their bid.  The contractor had to remove additional rock and encountered poor soil conditions.  They 
also used more rip rap than anticipated.  Mr. Newland further explained that the City would like to pave 
the expressway shoulders in this area, if there are any funds left.  Mr. Owen reported that the 
expressway was built about 25 years ago and they have been experiencing more and more challenges in 
maintaining it.  They would like to repave it with a minimal amount of disruption to the citizens. 
 
Councilman Perrow expressed that he was very disappointed with this change order request.  He feels 
you are talking about spending $350,000 that could have been allocated to another project that has a 
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greater priority.  He remarked that he dislikes unit bid prices and feels this puts council in a bind.  They 
have to approve the change order or risk being sued.  Mr. Newland remarked that there were several 
areas that caused the overrun and acknowledged that he missed the cost of quantities of permanent 
seeding and rip rap in the estimate.  He felt that using the aerial photo and doing the bid package as unit 
bid price was the best way to get the bid out with the resources he had at the time.  Councilman Perrow 
would like to see this type of situation be mitigated in the future.  Councilman Johnson commented that 
you cannot always capture everything in an estimate and you cannot go on site for every job.  He is 
going to be supportive of this change order. 
 
There was discussion about whether or not the work should be stopped and there was consensus that 
the alternative was not a favorable one.  There was discussion and consensus that the paving of the 
shoulders should be included, if there are sufficient funds left over for a couple of reasons.  This is a cost 
sharing project and if not done now, the City’s costs for paving the shoulders would be higher later.  
Also, it makes sense to do the paving now while other work is going on rather than waiting and causing 
disruption again in the future.  Councilman Johnson feels that citizens do not understand when the City 
goes back to an area later when the work could have been in conjunction with another project. 
 
Roll Call:  Mayor Gillette inquired about the light near Virginia Baptist Hospital.  Mr. Newland stated that 
it is in the design phase and thinks it will be early to mid‐summer before it is done.  The replacement 
cost was submitted to FEMA as part of the disaster relief recovery for the derecho. 
 
Next meeting:  February 12, 2013 postponed to February 26, 2013? 
 
 


